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ПРАВОВА ПРИРОДА ОБМЕЖЕННЯ ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ У 
ВІДВІДУВАННІ ГРАЛЬНИХ ЗАКЛАДІВ ТА УЧАСТІ  

В АЗАРТНИХ ІГРАХ 

 

Закон України «Про державне регулювання діяльності щодо 
організації та проведення азартних ігор» [1] (далі – Закон 768-IX) 

одним із засобів боротьби з ігровою залежністю (лудоманією) 
передбачив обмеження участі особи в азартних іграх шляхом внесення 
до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або 
участь в азартних іграх (далі – Обмеження). Відповідне позитивне 
регулювання міститься у ч.ч. 6-16 ст.16 Закону 768-IX та ст.ст. 300-1–
300-5 ЦПК України [2]. При цьому відповідні зміни і доповнення до 
ЦПК України внесені самим Законом 768-IX (підп.3 п.7 Розділу XI 
«Прикінцеві та перехідні положення»). 

Обмеження може бути накладено трьома способами (ч.6 ст.16 
Закону 768-IX): 

1) самообмеження – самостійно за заявою особи шляхом 
подання організатору азартних ігор (далі – Організатор) або 
Уповноваженому органу (далі – КРАІЛ) заяви у письмовій або 
електронній формі; на строк від 6 місяців до 3 років; 

2) адміністративне досудове – КРАІЛ за обґрунтованою 
заявою членів сім’ї першого ступеня споріднення або законних 
представників – тимчасово до ухвалення рішення суду, але не більше 
шести місяців; 

3) судове – за рішенням суду на строк від 6 місяців до 3 років. 
Поява Обмеження як нового правового явища породжує 

необхідність його наукової рефлексії. Передусім інтерес становлять 
правова природа Обмеження, його співвідношення із суміжними 
правовими явищами, процесуальні особливості його накладення, його 
забезпеченість охоронними нормами. Актуальності питанню додає, з 
одного боку, те, що Обмеження є втручанням у сферу прав і свобод 
людини, а з іншого – те, що Обмеження є важливим засобом боротьби 
з лудоманією та охорони прав інших осіб. 

Деякі термінологічні зауваження. Закон 768-IX використовує 
терміни «обмеження участі особи в азартних іграх» та «обмеження 
доступу до гральних закладів та/або участі в азартних іграх». ЦПК 
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України говорить про «обмеження фізичної особи у відвідуванні 
гральних закладів та участі в азартних іграх». Слід зазначити, що 
жодної змістовної диференціації Обмеження, не передбачається, як 
буде показано нижче. Отже, використання конструкції «та/або» у 
Законі 768-IX є помилковим. Також, з огляду на зміст Обмеження, 
доцільніше було б його вважати забороною, а не обмеженням. 

Правовий зміст Обмеження. Отже, відповідь на очевидне 
питання, що ж змінюється у правовому положенні особи, до якої 
застосовано обмеження, є такою: 

1) особа втрачає можливість бути гравцем за Законом 768-IX 

(п.17 ч.1 ст.1; п.6 ч.2 ст.18); 
2) особа не допускається до участі в азартній грі (п.5 ч.6 

ст.18 Закону 768-IX); 

3) особа не може бути відвідувачем грального закладу (ч.1 
ст.19 Закону 768-IX). 

Обмеження можуть варіюватися лише за своїм загальним 
строком. Законодавство не передбачає змістовної диференціації, 
наприклад, заборони відвідування лише певних гральних закладів, у 
певній місцевості, у певний час, заборони участі лише в окремих 
азартних іграх тощо. 

Правова природа Обмеження. При з’ясуванні правової 
природи Обмеження доцільно звернутися до схожого універсального 
інституту обмеження цивільної дієздатності фізичної особи (далі – 

ОЦДФО) та спробувати з’ясувати їх співвідношення із Обмеженням. 
Спершу слід зазначити, що ОЦДФО необхідно розглядати у двох 
якостях: 1) ОЦДФО-абстракція, тобто абстрактне зменшення обсягу 
цивільної дієздатності фізичної особи та/або зміна модальності її 
реалізації у тій чи іншій мірі, без прив’язки до конкретних правових 
інститутів конкретних країн; 2) ОЦДФО-інститут, тобто реальний 
матеріально-процесуальний правовий інститут, наявний в 
українському праві (ст.ст. 36-38 ЦК України [3], Глава 2 Розділу IV 
ЦПК України). 

Обмеження та ОЦДФО-інститут є різними правовими 
явищами, які не мають родо-видових зв’язків та мають відокремлене 
матеріальне та процесуальне регулювання. Хоча вони і мають деякі 
спільні риси, але вони не пов’язані із родо-видовими зв’язками цих 
явищ. З іншого боку, Обмеження є окремим випадком ОЦДФО-

абстракції, оскільки Обмеження ясно передбачає вилучення 
конкретних правових можливостей із обсягу цивільної дієздатності 
фізичної особи. 
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Тому не можемо погодитися із абсолютизацією твердження 
про те, що Обмеження та ОЦДФО мають різну правову природу, 
оскільки відповідь на це питання залежить від аспекту, в якому 
розглядається ОЦДФО. Наприклад, Н.О. Кіреєва й А.С. Іванова 
стверджують, що Обмеження та ОЦДФО мають різну правову природу 
[4, c. 70]. Авторки висновують цю тезу із того, що справи про 
Обмеження та справи про ОЦДФО належать до різних поіменованих у 
ЦПК України категорій справ окремого провадження [4, c. 70]. Як 
видно, авторки тут обмежуються порівнянням Обмеження та ОЦДФО-

інституту, і в цьому контексті таки мають рацію. Також Н.О. Кіреєва й 
А.С. Іванова справедливо вказують на відмінності в обсязі змін 
дієздатності при Обмеженні та при ОЦДФО-інституті: при Обмеженні 
обмеження дієздатності є конкретно-спеціальною (забороняється 
відвідуванні гральних закладів та участі в азартних іграх), а при 
ОЦДФО-інституті – універсальний характер [4, c. 70] («обмеження у 
здійсненні цивільних прав і набутті цивільних обов’язків незалежно 
від сфери, де такі права чи обов’язки мають місце» [4, c. 70]). Однак не 
можна погодитися із авторками в тому, що при Обмеженні 
відбувається дещо більше, ніж обмеження цивільної дієздатності, а 
саме «обмеження свободи пересування, що виявляється у забороні 
відвідувати гральні заклади» [4, c. 70]. 

У зв’язку із цим доцільно було б з’ясувати основні відмінності 
Обмеження та ОЦДФО-інституту: 

1) відмінні процедурні форми: ОЦДФО можливе лише за 
рішенням суду, Обмеження можливе також в порядку самообмеження 
та в адміністративному досудовому порядку; крім того, наявні окремі 
процесуальні відмінності, які будуть розглянуті окремо нижче; 

2) відмінний правовий зміст: Обмеження передбачає локальні, 
незначні обмеження дієздатності фізичної особи, в той час як ОЦДФО 
передбачає, що фізична особа може самостійно вчиняти лише дрібні 
побутові правочини та з дозволу піклувальника одержувати заробіток, 
пенсію, стипендію, інші доходи та розпоряджатися ними; 

3) відмінні підстави застосування: для застосування ОЦДФО 
передбачено дві альтернативні підстави: (а) особа страждає на 
психічний розлад, який істотно впливає на її здатність усвідомлювати 
значення своїх дій та (або) керувати ними; (б) особа зловживає 
спиртними напоями, наркотичними засобами, токсичними 
речовинами, азартними іграми тощо і тим ставить себе чи свою сім'ю, 
а також інших осіб, яких вона за законом зобов'язана утримувати, у 
скрутне матеріальне становище; для застосування Обмеження 
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передбачено 4 (в Законі 768-IX; в ЦПК України – 5) альтернативних 
підстав, які пов’язані із участю особи в азартних іграх; 

4) відмінні темпоральні характеристики: ОЦДФО 
застосовується на строк до 2 років із окремою спрощеною процедурою 
продовження строку дії рішення про визнання особи недієздатною, і 
при цьому дієздатність особи може бути поновлена достроково, якщо 
відпали підстави для застосування ОЦДФО, за окремою процедурою; в 
свою чергу, Обмеження застосовується на строк від 6 місяців до 3 
років, і при цьому не передбачено ані спеціальної процедури для 
продовження цього строку, ані процедури дострокового зняття 
обмеження. 

Отже, достатня подібність ОЦДФО та Обмеження не лише 
свідчить про те, що Обмеження є окремим випадком ОЦДФО-

абстракції, але і вказує на те, при аналізі цих двох інститутів має сенс 
вдаватися до порівняння. 
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